REPUBLICA DOMINICANA
MINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA
“Afio de la Innovacion y la Competitividad”

Acta Administrativa No.02-MIP-CCC-CP-2019-0004
Referencia: No. MIP-CCC-CP-2019-0004

COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACIONES

ACTA QUE APRUEBA LOS INFORMES FINANCIERO Y TECNICO PRELIMINARES Y LEGAL
DEFINITIVO, ELABORADOS POR LOS SENORES JUDITH LIGELOTT PEREZ MEDINA,
HECTOR JOSE HERNANDEZ MEDRANO E ISIS SANTOS, RESPECTIVAMENTE, EN SUS
CALIDADES DE PERITOS DESIGNADOS AL EFECTO, SOBRE LAS OFERTAS TECNICAS
DEL PROCESO DE COMPARACION DE PRECIOS, REF. MIP-CCC-CP-2019-0004,
CORRESPONDIENTE A LA CONTRATACION DEL SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y
REPARACION PARCIAL DE LOS PISOS 11 Y 13 DEL EDIFICIO DE OFICINAS
GUBERNAMENTALES “JUAN PABLO DUARTE”.»- === =x---=--- esmsssseascnenoaae-

En la ciudad de Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, capital de la Republica
Dominicana, siendo las diez horas de la mafiana (10:00 a. m.), a los treinta (30) dias del mes de
septiembre del afio dos mil diecinueve (2019), en la Oficina de la Direccién Juridica, ubicada en
el Treceavo (13avo.) piso del Edificio de Oficinas Gubernamentales “Juan Pablo Duarte’, que
aloja la sede principal del Ministerio de Interior y Policia (MIP), sito en la Avenida México esquina

Avenida Leopoldo Navarro, sector Gazcue; verificado y comprobado el quérum correspondiente
se reunieron los miembros del Comité de Compras y Contrataciones de este Ministerio de
Interior y Policia (CCC-MIP), sefiores: Lic. Luis Fernandez, Viceministro, quien lo Preside; Lic.
Elcido Amarante, Director del Gabinete Ministerial y Responsable de la Direccion Administrativa
y Financiera; Licda. Juana Grecia Tejeda, Directora Juridica, Asesora-Legal; Dra. llonka
Borisova Ivanova Ph. D., Directora de Planificacion y Desarrollo Institucional; y la Licda.
Francisca Solano, Responsable de Acceso a la Informacion; de conformidad con la
convocatoria que les fuera hecha al efecto por el Presidente del Comité.

El presidente del Comité de Compras y Contrataciones, Lic. Luis Fernandez, dejo abierta la
sesion comunicando a los presentes que la reunion habia sido convocada para conocer y decidir

sobre lo siguiente:
AGENDA:

1. Conocer y aprobar (previa revision de la oferta técnica y la documentacion de
acreditacion), los Informes Financiero y Tecnico preliminares y Legal definitivo,
elaborados por los sefiores Judith Licelott Pérez Medina, Héctor José Hernandez
Medrano e Isis Santos, respectivamente, en sus calidades de Peritos designados al
efecto, respecto a las ofertas técnicas presentadas en fecha 19 de septiembre del 2019,
por la proponente sefiora Montserrat Grullén de Pezzotti y la sociedad Consthera,
S.R.L.

2. Instruir al Departamento de Compras notificar al oferente los resultados de la evaluacion,
de conformidad al Cronograma de actividades establecido.
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VISTA: La Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones Publicas de Bienes, Servicios,
Obras y Concesiones, de fecha dieciocho (18) de agosto del dos mil seis (2006), su posterior
modificacion contenida en la Ley No. 449-06, de fecha seis (06) de diciembre del dos mil seis
(2006); y su Reglamento de Aplicacion emitido mediante el Decreto No. 543-12, de fecha seis
(06) de septiembre del dos mil doce (2012);

VISTO: El Manual General del Procedimiento de Compras y Contrataciones Publicas, dictado
por el Departamento de Politicas, Normas y Procedimientos de la Direccién General de Compras
y Contrataciones Publicas, especialmente el Manual de Procedimiento de Comparacién de
Precios;

VISTA: La Resolucion PNP-01-2019, de fecha ocho (8) del mes de enero del afio 2019, de la
Direccion General de Compras y Contrataciones, que fija los umbrales para la determinacion de
los Procedimientos de Seleccion a utilizarse en las contrataciones de bienes, servicios y obras,
para el ejercicio correspondiente al afio 2019;

VISTO: El Decreto No. 15-17, de fecha ocho (08) del mes de febrero del afio 2017, sobre el
Cumplimiento y Control del gasto publico;

VISTO: El Certificado de Apropiacion Presupuestaria numeroEG15650185291040brH3 numero
de preventivo 2019.0202.01.0001.2106-Version, de fecha cinco (5) de agosto del 2019,
correspondiente a la previsién para obras menores en edificaciones (cuenta presupuestaria
2.2.7.1.01), por un monto de TRES MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS DOMINICANOS CON NOVENTA Y NUEVE
CENTAVOS (RD$3,988,285.99);

VISTA: La comunicacion de fecha 9 de mayo del 2019, mediante la cual el sefior Rogelio
Acevedo, Encargado de Servicios Generales, solicita a la Licda. Lidabel De Los Santos,
Coordinadora Administrativa, via el Lic. Elcido Rafael Amarante, la contratacion de servicios
para realizar la reparacion de los bafios del piso 13 y corregir tuberia del techo;

VISTA: La comunicacion de fecha 6 de junio del 2019, mediante la cual el sefior Rogelio
Acevedo, Encargado de Servicios Generales, solicita a la Licda. Lidabel De Los Santos,
Coordinadora Administrativa, via el Lic. Elcido Rafael Amarante, la contratacion de servicios
para la remodelacién del piso 11 del edificio de Oficinas Gubernamentales “Juan Pablo Duarte”
asignado al MIP, donde seran ubicados las areas siguientes: Direccion de Recursos Humanos;
Direccion de Planificacion y Desarrollo, Viceministerio de Naturalizacion y Migracion, Direccion
de Naturalizacion, Asuntos Migratorios, Viceministerio de Gestion Social y Educacién Ciudadana,

y el Comedor del MIP;

VISTA: La comunicacion de fecha dos (2) de agosto del 2019, mediante la cual la Licda. Lidabel
de los Santos, Coordinadora Administrativa, le solicita a la Licda. Francisca A. Herrera,
Encargada de Compras, el inicio del proceso de Contratacion para remodelacion del Piso 11;

VISTA: La comunicacion de fecha primero (1) de agosto del 2019, mediante la cual la Licda.
Lidabel de los Santos, Coordinadora Administrativa, solicita al Lic. Elcido Rafael Amarante, la
autorizacion para el inicio del proceso de seleccion de Readecuacion del Piso 11;

VISTO: El Oficio MIP/DESP 06093, de fecha 2 de agosto del 2019, contentivo de la autorizacion
del Despacho para la remodelacion del piso 11y los bafios del piso 13;
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VISTA: El Acta No. 01-MIP-CCC-CP-2019-0004, de fecha 04 de septiembre del afic dos mil
diecinueve (2019), mediante la cual se aprueba: a) el inicio del proceso de que se trata; b) el
documento de Instrucciones a los oferentes y Requerimiento de acreditacion a ser depositado en
Sobres ‘A" y “B"; ¢) las Especificaciones Técnicas/Ficha Técnica; d) el Cronograma de
actividades; y e) se designan a los peritos;

VISTA: La Convocatoria de fecha 9 de septiembre del 2019, mediante la cual se hace el llamado
a participar en el proceso de que se trata, publicada en los portales instituciones del Ministerio de
Interior y Policia, asi como en Compras Dominicanas; siendo invitados a participar ese mismo
dia de manera directa, por los menos seis (6) proveedores (anexo);

VISTO: El Acto notarial nimero diecisiete (17), folio treinta y cuatro (34), de fecha 19 de
septiembre del 2019, instrumentado por la Notario Publico actuante Licenciada Esther Jocelyn
Charles Saldafia, matricula nimero 6443, requerida en el acto publico de recepcion de los
Sobres A y B contentivos de las ofertas técnica y econémica, y el acto pablico de apertura del
Sobre A, Acto en el que se recogen todas las incidencias ocurridas en los mismos y a los cuales
se presentaron la proponente sefiora Montserrat Grullon de Pezzotti y la sociedad Consthera,
S.R.L., seglin consta en el Registro de Oferentes y Participantes (anexo);

VISTO: El Informe Financiero Definitivo, de fecha veintiséis (26) de septiembre del 2019,
elaborado por la Licda. Judith Licelott Pérez Medina, Coordinadora Financiera, en calidad de
Perito Financiero, el cual, en sintesis, indica lo siguiente: a) sefiora Montserrat Grullén de
Pezzotti: esta oferente no presentd sus estados financieros dentro del sobre A, por esta razon
no fueron evaluados. Se encuentran dentro del plazo ofrecido a los oferentes para subsanar
errores U omisiones; y b) CONSTHERA, S.R.L.: este oferente cuenta con una situacion
financiera saludable, con un patrimonio neto por el orden de los 10.9 millones de RDS, con un
indice de liquidez de 2.01, prueba acida de 2.01 y un capital de trabajo neto de unos 5.9 millones
de RD$. Se encuentra al dia en los pagos de sus obligaciones fiscales (anexo);

VISTO: El Informe Técnico preliminar, de fecha veintiséis (26) de septiembre del 2019, elaborado
por el Arg. Héctor José Hermnandez, en calidad de Perito Técnico, respecto a la evaluacion de
las ofertas técnicas que, en sintesis, indica lo siguiente: a) La sefiora Montserrat Grullon de
Pezzotti: en el Formulario de Presentacion de Oferta (SNCC.F.034), no indica que es lo que esta
ofertando. No deposito oferta técnica; y b) CONSTHERA, S.R.L.: no aporté evidencia de
experiencia minima de dos (2) afios, solo de uno (1) (anexo);

VISTO: El Informe Legal preliminar, de fecha veintiséis (26) de septiembre del 2019, elaborado
por la Licda. Isis Santos, en calidad de Perito Legal, en el que, en sintesis, indica lo siguiente: a)
La sefiora Montserrat Grullén de Pezzotti: en el Formulario de Presentacion de Oferta
(SNCC.F.034), no esta conforme con las especificaciones técnicas, ya que no indica lo que esta
ofertando; tampoco indica el tiempo de mantenimiento de la oferta. Este aspecio no es
subsanable. No deposito oferta técnica, aspecto que no es subsanable. La Garantia
técnicalCalidad, ofertada no esta conforme con lo requerido. Este aspecto no es subsanable; y
b) CONSTHERA, S.R.L.: en la Garantia técnica/Calidad, no oferto, sin costo alguno para el
Ministerio de Interior y Policia: a) la disponibilidad de cambio, remplazo o sustitucion de los
bienes que resulten con algun problema; y b) la reinstalacion de los bienes, incluyendo todos los
materiales, insumos, herramientas y la mano de obra utilizada. Este aspecto no es subsanable
(anexo);
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CONSIDERANDO: Que de conformidad a lo establecido en el acapite 2.-) del documento de
Instrucciones al oferente y documentacion que deberén aportar en Sobres A y B: “El s6lo hecho de un
Oferente/Proponente participar en la presente Comparacion de Precios implica pleno conocimiento,
aceptacion y sometimiento por él, por sus miembros, ejecutivos y su representante legal, a los
procedimientos, condiciones, estipulaciones y normativas, sin excepcion alguna, establecidos en la
documentacion que forma parte del proceso, documentos que tienen caréacter juridicamente obligatorio y
vinculante.”;

CONSIDERANDO: Que asimismo, el acapite 9.2) del citado documento indica que: “La metodologia de
evaluacion esta basada en el cumplimiento absoluto de todos los requerimientos establecidos en las
Especificaciones tecnicas/Ficha Técnica, Cronograma de Actividades y en el presente documento de
Instrucciones para los Oferentes/Proponentes y documentacion de acreditacion que deben aportar
en Sobres “A” y “B”. En ese sentido, los Oferentes/Proponentes y los bienes o servicios ofertados
deben cumplir con la totalidad de las especificaciones y requerimientos, debiendo estar conforme con los
mismos en todos sus aspectos, forma, fondo y plazos”;

CONSIDERANDO: Que el articulo 25 de la Ley 340-40, sobre Compras y Contrataciones, establece que:
‘Los funcionarios responsables del andlisis y evaluacion de las ofertas presentadas, ya en la etapa de
calificacion o de comparacion econémica, dejaran constancia en informes, con todos los justificativos de
Su actuacion, asi como las recomendaciones para que la autoridad competente pueda tomar decision
sobre la adjudicacion. ...";

CONSIDERANDO: Que el presupuesto para determinar si una Oferta Técnica es o no subsanable, es un
aspecto fundamental que escapa de la libre apreciacion de las instituciones, ya que la ley establece de
manera expresa cuando una oferta debe ser considerada conforme con los requerimientos establecidos
para el proceso, al indicar en el Articulo 91 del Reglamento de Aplicacion Ley No. 340-06, Sobre
Compras y Contrataciones Publicas, lo siguiente: “Se considera que una oferta se ajusta sustancialmente
a los Pliegos de Condiciones, Especificaciones Técnicas y/o a los Términos de Referencia, cuando
concuerda con todos los términos y especificaciones de dichos documentos, sin desviaciones, reservas,
omisiones o errores significativos. ...”;

CONSIDERANDO: Que se desprende de la lectura de las ofertas técnicas y de la documentaciones de
acreditacion, de los Informes Técnico y Financiero preliminares, del Informe Legal defintivo y de la
normativa sobre la materia, que las ofertas técnicas presentadas por las oferentes no cumplen con todos
los requerimientos técnicos establecidos en el documento de Instrucciones para oS
Oferentes/Proponentes vy documentacion de acreditacién y en las Especificaciones Técnicas/Ficha
Técnica, siendo los errores u omisiones identificados de caracter sustancial y, por tanto, no subsanables;

a saber: en cuanto a la sefiora Montserrat Grullon de Pezzottii en el Formulario de
Presentacion de Oferta (SNCC.F.034), no indica que esta ofertando ni el tiempo de validez de
la oferta, tampoco depositd oferta técnica y la Garantia técnica/Calidad ofertada no esta
conforme con lo requerido; y en cuanto a la sociedad CONSTHERA, S.R.L., la Garantia
técnica/Calidad ofertada, no incluye, sin costo alguno para el Ministerio de Interior y Folicia: a)
la disponibilidad de cambio, remplazo o sustitucion de los bienes que resulten con algin
problema; y b) la reinstalacion de los bienes, incluyendo todos los materiales, insumos,
herramientas y la mano de obra utilizada;

CONSIDERANDO: Que los numerales 3) y 6) del Articulo 15, de la Ley 340-06 de Contrataciones
Publicas de Bienes, citada, establece textualmente lo siguiente: “Las actuaciones que se¢ listan a
continuacion deberan formalizarse mediante un acto administrativo: ... La calificacion de proponentes en
los procesos en dos etapas en los aspectos de idoneidad, solvencia, capacidad y experiencia;...La
resolucion de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna etapa del procedimiento o en su globalidad,
asi como de declarar desierto o fallido el proceso”;




Acta Administrativa No.02-MIP-CCC-CP-2019-0004 Referencia: No. MIP-CCC-CP-2019-G004

CONSIDERANDO: Que el Articulo 24 de la Ley 340-06 de Contrataciones Publicas de Bienes, establece
que “Toda entidad contratante podra cancelar o declarar desierto un proceso de compra o contratacion
mediante el dictado de un acto administrativo, antes de la adjudicacion, siempre y cuando existan
informes de carécter legal y técnico debidamente justificados.”;

CONSIDERANDO: Que, asimismo, el Parrafo | del Articulo 24, precitado, establece que: “En el evento de
declaratoria de desierto un proceso, la entidad podré reabrilo,..., dando un plazo de propuestas que
puede ser de hasta un cincuenta por ciento (50%) del plazo del proceso fallido, al cual pueden acudir los
proponentes que adquirieron los pliegos de condiciones sin volver a pagarlos;

CONSIDERANDO: Que el Articulo 101 del Decreto 543-12, de fecha 6 de septiembre del 2012, que
contiene Reglamento de Aplicacion de la Ley 340-06 de Contrataciones Publicas de Bienes, indica que:
“Las Entidades Contratantes deberan publicar oportunamente en el Portal Administrado por el Organo
Rector y en el portal institucional, los resultados de sus procesos de compra o contratacion. Asimismo,
deberan publicar la resolucion fundada que declare la declaracion de desierto del procedimiento.”;

CONSIDERANDO: Que el numeral 4 del Articulo 3 de la Ley No. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, establece en el
Principio de racionalidad que: “... se extiende especialmente a la motivacion y argumentacion que debe
senvir de base a la entera actuacion administrativa. La Administracién debe actuar siempre a travées de
buenas decisiones administrativas que valoren objetivamente todos los intereses en juego de acuerdo
con la buena gobernanza democratica.”;

CONSIDERANDO: Que el numeral 22 del Articulo 3 de la Ley No. 107-03, citada, dispone en el Principio
de debido proceso que: “Las actuaciones administrativas se realizaran de acuerdo con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y las leyes, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccion.”;

CONSIDERANDO: Que uno de los objetivos del Ministerio de Interior y Policia es garantizar que sus
procedimientos de compras estén cefiidos a las normativas vigentes y a los principios de transparencia e
igualdad de condiciones para todos los oferentes;

El Comité de Compras y Contrataciones del Ministerio de Interior y Policia, validamente reunido,
resuelve, por unanimidad de votos, adoptar las Resoluciones siguientes:

PRIMERA RESOLUCION: ACOGE Y APRUEBA los Informes Financiero y Técnico preliminary
el Informe Legal definitivo, elaborados por los sefiores Judith Licelott Pérez Medina, Héctor José
Hernandez Medrano e Isis Santos, respectivamente, en sus calidades de P eritos designados al
efecto, todos de fecha veintiséis (26) de septiembre del 2019, respecto a la Oferta Técnica
presentada por la proponente sefiora Montserrat Grullén de Pezzotti y la sociedad Consthera,
S.R.L., en fecha diecinueve (19) de septiembre del 2019.

SEGUNDA RESOLUCION: NO HABILITA a la proponente sefiora Montserrat Grullon de Pezzotti
ni a la sociedad Consthera, S.R.L., para participar en el proceso de seleccion de Comparacion de
Precios MIP-CCC-CP-2019-0004 correspondiente a la contratacion del servicio de mantenimiento y
reparacion parcial de los pisos 11y 13 del edificio de Oficinas Gubernamentales “Juan Pablo
Duarte”, por no cumplir con todas las especificaciones técnicas establecidas en el documento de
Instrucciones a los oferentes y requerimiento de acreditacion que deben depositar en Sobre AyB, yen
las especificaciones técnicas/Ficha técnica; e INSTRUYE al Departamento de Compras y Contrataciones
del MIP notificar a dichas las oferentes la presente decision de inhabilitacién y devolverles sus respectivos
Sobres “B” contentivos de las ofertas economicas, cerrados y sellados, en las mismas condiciones que
fueron recibidos.
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TERCERA RESOLUCION: DECLARA DESIERTO el proceso de seleccion de Comparacion de Precios
Comparacion de Precios MIP-CCC-CP-2019-0004 correspondiente a la contratacion del servicio de
mantenimiento y reparacion parcial de los pisos 11y 13 del edificio de Oficinas Gubernamentales
“Juan Pablo Duarte”, e INSTRUYE al Departamento de Compras realizar todas las actuaciones
administrativas correspondiente que pone a cargo de la Unidad Operativa de Compras y Contrataciones,
el Manual General del Procedimiento de Compras y Contrataciones Publicas dictado por el Departamento
de Politicas, Normas y Procedimientos, de la Direccion General de Compras y Contrataciones Publica, a
los fines de iniciar un nuevo proceso de contratacion, soportado por la documentacion que sirvié de base
al presente proceso y ajustar la documentacion técnica correspondiente.

CUARTA RESOLUCION: INSTRUYE al Departamento de Compras publicar en el Portal institucional y de
Compras Dominicanas la presente Acta administrativa.

Agotada la Agenda y no habiendo més temas que tratar, se levantd Acta en tres (03) originales
de un mismo tenor y efecto, firmadas por cada uno de los Miembros y se cerro la sesion.
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M/mctor del Gabinete Ministerial y Directora Juridica, Miembro Asesora-Legal
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LLL
Dra. llonka Borisova Ivanova Ph. D., Licda.Francisca Solano
Directora de Planificacion y Desarrollo Responsable de Acceso a la Informacion,

Institucional, Miembro Miembro



